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La questione elettorale ¢ improrogabile
Ma non ¢ un referendum come gli altri

I fuoco di sbarramento &
I partito anche prima dell’i-

nizio del percorso istitu-
zionale per il nuovo referen-
dum, a dimostrazione che -
potesi di una riforma eletto-
rale a partire da un voto po-
polare, come accadde nel
1991 € nel 1993, non solo non
& gradita, ma & piuttosto te-
muta. Uno dopo Paltro, si so-
no alzati gli esponenti dei
partiti minori delle due coali-
zioni minacciando, quelli del-
la maggioranza la crisi di go-
verno, e quelli di opposizione
la fine della Casa delle Ii-
berta. Inoltre, un sondaggio
di Renato Mannheimer, ap-
parso sul Corriere della Sera,
ha messo le mani avanti si-
mulando gli effetti del possi-
bile nuovo meccanismo elet-
torale che verrebbe introdot-
to in caso di successo del que-
sito referendario e conclu-
dendo che la Camera dei de-
putati andrebbe al centrosini-
stra e il Senato al centrode-
stra, con un aggravamento
dei problemi di governabilita
peraltro gia esistenti.

A dire il vero molte di
queste obiezioni non sembra-
no fondate. Ad esempio, ¢
sempre difficile misurare gli
effetti di una legge elettorale
prescindendo dal momento
del voto e basandosi su risul-
tati, come quelli delle ultime
elezioni politiche, difficilmen-
te ripetibili. Anche il tentati-
vo di far passare la convinzio-
ne che il referendum punti a
far sparire i partiti minori
non ¢ convincente. Il quesito
depositato la scorsa settima-
na in Cassazione mira soprat-
tutto a incentivare le aggre-
gazioni all’interno delle sin-
gole coalizioni. Per far que-
sto, sposta il premio di mag-
gioranza dall’alleanza, come

prevede la legge attuale, alla
lista pilt forte. Non si propo-
ne, né potrebbe farlo, di mo-
dificare 1 premi regionali in
vigore al Senato, e causa, a

quanto s’¢ visto, dello squili-
brio di composizione tra le
due Camere. DL’obiettivo
quindi non & cancellare qual-
che partito, ma limitarne la
frammentazione. E soprattut-
to arginare il potere di veto,
che, quando una coalizione
vince e va al governo, rende i
partiti pitt piccoli veri arbitri
della situazione, e costringe
spesso il premier ad accon-
tentarne tutte le richieste pur
di tenere in piedi I'esecutivo.

Non referendum contro i
partiti, dunque; ma contro la
degenerazione partitocratri-
ca, che ha toccato con Iattua-
le legge elettorale il suo pun-
to pitt alto. Per convincerse-
ne, basta solo ricordare 'im-
magine del giorno d’inizio
della legislatura, con 246

aspiranti deputati davanti al-
Pingresso principale di Mon-
tecitorio, in attesa di conosce-
re le decisioni dei segretari di
partito sulle opzioni, e di con-
seguenza il proprio destino di
eletto o di escluso. E ancora,
non un referendum “contro”,
come molti in passato se ne
sono celebrati, ma un refe-
rendum “per”. Per una mag-
giore aggregazione all'inter-
no delle coalizioni e per un
miglior equilibrio politico
delPalternanza (se su tutte e
due le sponde ¢’¢ un partito
tendenzialmente di maggio-
ranza, elettore & messo in
condizione di scegliere ¢ di
cambiare la propria scelta
con maggiore serenita e chia-
rezza). E per una riapertura
del confronto sulle “regole”,

che non passi necessaria-

mente per consociativismo e
per “inciucio”.

Bisogna infatti riflettere
su un aspetto: la stagione d’o-
ro dei referendum appartiene
al passato ed ¢ legata alla lun-
ga crisi della prima Repubbli-
ca. In un sistemna puramente
proporzionale, politicamente
e praticamente
bloccato, 1 referen-
dum rappresenta-
vano P'unica possi-
bilita di aprire delle
brecce trasversali,
sulla  spinta di
istanze della so-
cieta civile, in con-
traddizione  con
I'immobilita politica e la vo-
lonta delle segreterie. Quella
stagione va dalle consultazio-
ni su divorzio e aborto fino ai
referendum elettorali e al-
Pavvento della seconda Re-
pubblica e serve a offrire al-
Pelettorato, che puo schierar-
si votando si o no indipen-
dentemente dalla propria ca-
sacca partitica, un modo so-
stanzialmente maggioritario
di esprimere le proprie opi-
niont. Ma con Peffettivo av-
vento del maggioritario, della
piena legittimazione di tutte
le forze politiche, compresi
post-comunisti e post-fascisti,
e della compiuta alternanza
tra destra e sinistra, un mec-
canismo come questo doveva
andare in crisi. Ecco perché il
nuovo referendum elettorale
non pud avere solo una va-
lenza anti-partiti, né dotarsi
solo di forza destruens; deve
invece trovare il modo di es-
sere in qualche modo co-
struens, tenendo conto degli

interessi politici delle parti, e
tentando di aggregarli.

A ben vedere, & esatta-
mente quel che & accaduto la
mattina della presentazione

del quesito davanti alla Cas-
sazione: a spingere per il nuo-
vo referendum, insieme con i
padri storici delle consulta-
zioni del "91 e *93 Mario Se-
gni e Augusto Barbera, c’era-
no, come non c’erano pill sta-
ti da tanto tempo, esponenti
di centrodestra e centrosini-
stra insieme, dall’ex ministro
della difesa Martino a quello
attuale Parisi, alla Prestigia-
como, a Donato Bruno, a
esponenti della Margherita
come Bordon e
Realacci, a parla-
mentari della sini-
stra come Boato, al
radicale Capezzo-
ne, al riformatore
Taradash. La resi-
stenza che s’¢ ma-
nifestata subito do-
po ¢ strettamente
legata alla nascita di questo
largo fronte trasversale, e
puo dipendere anche dal fat-
to che, presentandosi all’ini-
zio di una legislatura incerta,
il referendum puo contribui-
re ad accorciarne la durata.
In ogni caso, gia solo con il
suo annuncio, 'iniziativa dei
nuovi referendari ha prodot-
to un primo risultato: rimet-
tere al centro dell’attenzione
il problema della legge elet-
torale, agire da stimolo sulle
forze politiche oscillanti tra
scontri di propaganda e ten-
tativi, il pili delle volte infrut-
tuosi, di confronto su que-
stioni importanti. A questo
punto la questione elettorale
& aperta e non puo pili essere
rinviata: se non ci pensa il
Parlamento a scrivere la nuo-
va legge elettorale, ci pense-
ranno, come tredici anni fa, i
cittadini elettori.

Docente di Diritto costitu-
zionale. Universitd di Foggia
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