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CRISI 2. NAPOLITANO # pr ANNA CHIMENTI
Le raccomandazioni del Colle

# Nella soluzione di una crist di governo il capo dello Stato & arbitro
assoluto: alla formazione della sua volonta e alla ricerca di una via d’u-
scita nel minor tempo possibile concorrono certo le volonta espresse dai
partiti nel corso delle consultazioni. Ma sono le valutazioni del presiden-
te e la sua fantasia, in definitiva, a determinare le scelte. La Costituzione
non a caso in materia di crisi & piuttosto laconica, e lascia ampio spazio
alla prassi, alle convenzioni e all'interpretazione dei precedenti, proprio
per non vincolare le mosse dell'inquilino del Quirinale.

Nella crisi che s'¢ appena conclusa con il rinvio del governo Prodi
alle Camere, chiamate a confermare con un voto di fiducia Pesisteniza
della maggioranza che era venuta meno al Senato, Giorgio Napolitano
s’¢ trovato ad affrontare una nuova difficolta. Anche solo a soffermarsi
sulle altre volte in cui, tra il 1997 e il 2005, il centrosinistra si era spacca-
to, la differenza, e in qualche modo la peculiarita, di questa rottura stava
nel fatto che non era “politica”, cioe decisa da una delle componenti del-
la maggioranza, ma nata proprio contro le posizioni assunte dai vertict
per garantire il sostegno al governo. Nel 1997 e nel 1998, infatti, Prodi era
caduto per il venir meno dellappoggio esterno di Bertinotti e di Rifon-
dazione Comunista. Appoggio ritirato pubblicamente in aula, con con-
seguente apertura formale di una crisi consumata in Parlamento. Stavol-
ta invece 1 senatori Rossi e Turigliatto si sono ribellati alle decisioni pre-
se dalla segreteria di Rifondazione e det Comunisti italiani, mentre la se-
natrice Franca Rame, in dissenso rispetto all’atteggiamento del suo par-
tito Italia dei Valori, ha detto che avrebbe assicurato 1l voto, ma che se
sard costretta a rifarlo preferira le dimissioni dal Senato.

1 Lesistenza di dissidenti e “obietto-
ri di coscienza” non & certo una no-
vita. La Costituzione garantisce il libe-
ro comportamento dei parlamentart,
del quale devono rispondere solo agh
elettori, senza “vincolo di mandato” o
obbedienze di partito. Nella Prima
Repubbilica questi dissenst si manife-
stavano pubblicamente, con prese di
distanza esplicite, 0 a tradimento (i fa-
mosi “franchi tiratori”), approfittando
del voto segreto. Ma nel Parlamento
della Prima Repubblica, le volonta di
parte della maggioranza e parte del-
Popposizione potevano incrociarsi
con accordi trasversali, concorrere in-
sieme all’approvazione delle leggi e
lasciare liberta di voto ai singoli che
esprimevano riserve. Non si sarebbe
arrivati all’approvazione delle leggi
sul divorzio e PPaborto, per esempio,
senza seguire questo metodo.

Diverso, e molto pilt pesante, il
ruolo dei parlamentari dissidenti nel-
la Seconda Repubblica, in cui le Ca-
mere sono divise a meta da una sorta
di laser ideologico che non consente
quasi mai confronti tra le diverse par-
ti. Un Parlamento in cui la maggio-
ranza “deve” sostenere a tutti i costi il
governo e 'opposizione “deve” cer-
care in tutti i modi di farlo cadere. E
le complicazioni aumentano, se a
questo si aggiungono le maggioranze
risicatissime, che, complici leggi elet-
torali scarsamente funzionanti, pos-
sono formarsi al Senato (era gia acca-
duto nel 1994 con il primo governo
Berlusconi, che ottenne la fiducia
grazie al voto di tre senatori a vita,s’e
amplificato adesso con Prodi a causa
della legge elettorale vigente).

Anche se 1 motivi della crisi sono
stati diversi (contro Berlusconi nel "94
si ebbe il “ribaltone” di una parte del-
la sua maggioranza alleatasi con Pop-
posizione), in entrambi i casi le diffi-
colta e le successive turbolenze erano
state preannunciate dalle faticose ele-
zioni dei presidenti del Senato. Tredi-
ci anni fa Carlo Scognamiglio preval-
se per un solo voto su Spadolini. All’i-
nizio di questa legislatura Franco Ma-
rini € stato proclamato presidente del
Senato dopo una lunga serie di tenta-
tivi a vuoto, nottate di attesa e con
margini assai risicati. In questultimo
caso, inoltre, le obiezioni dei singoli si
erano manifestate indican-
do sulla scheda il cognome
correttamernite e il nome
quasi (“Francesco” al po-
sto di “Franco”): di qui la
nascita del neologismo
“franceschi tiratori”. Tutti
questi elementi facevano
prevedere, a dispetto delle
indicazioni dei partiti, la
necessita di ulteriori accordi e, forse,
di oscure negoziazioni, con i dissiden-
ti che facevano mancare i propri voti.

Un quadro cosi complicato ha ti-
chiesto a Napolitano un supplemento
di innovazione. Intanto, le diverse
proposte della maggioranza e dell’op-
posizione (ritorno a Prodi, varo di un
governo di larghe intese, scioglimento
delle Camere) sono state poste dal ca-
po dello Stato, nella nota che ha ac-
compagnato il rinvio del governo, su
un piano di equivalenza, e tutte consi-
derate plausibili. Se ¢ prevalsa la pri-
ma, spiega il presidente, ¢ perché ap-
pare sostenuta da una maggioranza,

mentre I'opposizione si & divisa tra chi
era pronto a offrire Pappoggio a un
governo diverso e chi chiedeva elezio-
ni anticipate. E lo stesso rinvio del go-
verno ¢ stato presentato come estre-
ma prova d’appello per Prodi pilt che
come soluzione certa. Va da sé, in-
somma, che se il governo non doves-
se ottenere la fiducia o essere battu-
to in una delle prossime votazioni, il
capo dello Stato passerebbe a una
delle altre ipotesi previste.

Daltra rilevante annotazione
della nota del Quirinale sta nella va-
lutazione della necessita di un gover-
no adeguato alla delicatezza del mo-

mento, il che, anche se
non ¢ detto espressamen-
te, contiene un monito ri-
spetto alle cadute che ne-
gl ultimi tempi hanno ca-
ratterizzato l'azione del-
Pesecutivo. Politica estera,
impegni internazionali,
riforme economiche sono
appuntamenti che fanno
esprimere al Presidente «preoccu-
pazione e auspicio che il Paese pos-
sa essere stabilmente e credibilmen-
te governato» grazie a un corretto
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rapporto tra maggiorarnza e oppost-
zione (indispensabile per far passa-
re le decisioni al Senato) e tra go-
verno e Parlamento. La raccoman-
dazione, sembra di capire, riguarda
il domani e il dopodomani. Supera-
ta la fiducia, il governo gioca tutta la
sua partita nel riuscire ad andare
avanti senza altri scivoloni. &
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